Отчет об исполнении  бюджета  Тайыншинского района

за 2011 год

               Исполнение по поступлениям бюджета 

В бюджет района за 2011 год поступило 678,0 млн.тенге или план перевыполнен на 9,0 млн.тенге. По сравнению с 2010 годом прирост составил  18,9 %, или 128,3 млн.тенге.  
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Доходов поступило на сумму  678,0 млн.тенге, из них налоговые поступления составили 654,6 млн.тенге или 102,1% к плану, по сравнению с 2010 годом прирост составил 20 %, или 130,4 млн. тенге. 

[image: image2]
Основные виды налогов (социальный налог; налог на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) перевыполнены, на что повлияли  рост налогооблагаемой базы, средней заработной платы и численности работающих в районе.  

                 Исполнение бюджета по расходам бюджета 
За истекший год бюджет района  по расходам исполнен на 97,5 % (за 2010 год –92,9%), произведено расходов на сумму 6003,0 млн.тенге (план 6155,2 млн.тенге).  

Доля неосвоенного остатка в общей сумме произведенных расходов составила 2,5% или 152,2 млн.тенге. При этом 127,5 млн.тенге – неоплаченная часть зарегистрированных обязательств 2011 года по продолжающимся инвестиционным проектам. В Управление финансов направлена информация о неиспользованных (недоиспользованных) целевых трансфертах, для включения в проект Постановления акимата области  «Об увеличении годовых плановых назначений соответствующих бюджетных программ за счет остатков бюджетных средств 2011 года и использовании (доиспользовании) в 2012 году неиспользованных (недоиспользованных) сумм целевых трансфертов, выделенных из республиканского бюджета в 2011 году. 
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Целевые трансферты и кредиты, выделенные из республиканского бюджета на 94,4%, при плане – 2698,2 млн. тенге, кассовые расходы составили 2547,8 млн. тенге, неосвоено – 150,4 млн. тенге.

Возврат неиспользованных (недоиспользованных) сумм целевых трансфертов за 2011 год на сумму  11,8 млн. тенге  согласно норм Бюджетного кодекса Республики Казахстан обеспечен своевременно (24 февраля 2012 года). 
Бюджетная политика 2011 года была направлена на приоритетность социальных расходов. Расходы на образование, культуру, спорт, туризм, за последние 9 лет имеют положительную динамику, так если в 2003 году данные расходы произведены на 472,1 млн.тенге, то в 2011 году они составили 2505,7 млн.тенге, или увеличились в 5,3 раза.   

В 2011 году на образование направлено  2299,2 млн.тенге,  на культуру, спорт, туризм и информационное пространство – 206,5 млн.тенге. 
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Улучшение качества жизни и социальная защита
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В рамках «Программы занятости 2020» на 2011 год выделено из республиканского бюджета 13440 тыс.тенге, в том числе: 

- на создание 1 центра занятости – 9865 тыс.тенге. В районе создан 1 центр занятости со штатной численностью 9 единиц. 
- на частичное субсидирование заработной платы участникам социальных рабочих мест – 3575 тыс.тенге. Для участников данного направления Программы ведется поиск подходящих вакансий и содействие в трудоустройстве, производится частичное субсидирование заработной платы, среднемесячный размер которой составляет 26000 тенге. 

В рамках программы «Дорожная карта бизнеса-2020» выделено из республиканского бюджета 10856 тыс.тенге на расширение возможностей трудоустройства безработных граждан-выпускников организаций начального, среднего и высшего профессионального образования и приобретения ими первоначального практического опыта, умений и навыков.
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В соответствии с Законом РК «О республиканском бюджете на 2012-2014 годы»  от 24 декабря 2011 года:

Минимальная пенсия (для назначаемых в 2012 году) с 1 января 2012 года установлена в сумме 17491 тенге;

Месячный расчетный показатель (МРП) – 1618 тенге;

Прожиточный минимум (ПМ) – 17439 тенге;

Минимальный размер заработной платы – 17439 тенге;

Базовая пенсионная выплата исчисляется в размере 50% от прожиточного минимума, с 1 января 2012 года составит 8720 тенге.

Размеры государственных социальных пособий (ГСП) по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту с 1 января 2012 года повышаются в связи с изменением уровня ПМ на 7 процентов.


Размеры государственных специальных пособий по Спискам №1 и №2, ежемесячного пособия по уходу ребенком повышаются в связи с увеличением размера месячного расчетного показателя на 7 процентов.

Назначение и повышение пособия родителям (опекунам, попечителям) воспитывающим ребенка-инвалида с 1 января 2012 года будет осуществляться исходя из минимальной заработной платы 17439 тенге.

В целях обеспечения 7 процентного роста размера специального государственного пособия (СГП) назначение и повышение СГП с 1 января 2012 года будет осуществляться исходя из месячного расчетного показателя 1618 тенге.

Создание современной и эффективной системы развития образования

В рамках реализации Государственной программы развития образования в Республике Казахстан на 2011 – 2020 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 7 декабря  2010  года № 1118, в системе дошкольного образования области по программе «Балапан» на размещение государственного образовательного заказа в 2011 году сеть увеличена на 305 мест -2 детских садов  и 1 мини-центр  с общим количеством  мест-  25. 
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в том числе: 

-  реконструкция   здания под детский сад  –  на 25  мест с. Вишневка.

Открыт 1 мини-центр  на 25 мест .

В рамках государственно - частного  партнерства  функционируют                                   частные детские сады детский сад «Вишенка» с. Вишневка Тайыншинского района  на 25 мест,  где размещен государственный заказ на 25 мест.  

В результате принятых мер по расширению сети детских дошкольных организаций  на 1 января 2012 года функционируют 5 дошкольных организаций, в том числе детских садов –5,  дошкольных мини-центра - 66. Дошкольным воспитанием и обучением охвачено 1773 ребенка. Процент охвата составляет 100 процентов.
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В районе  функционирует 72 общеобразовательные школы, обучается 8437 учащихся. 

В целом, средняя обеспеченность школ предметными кабинетами новой модификации на 1 января 2012 года  составила: физики - 35 процентов,  лингафонно–мультимедийные кабинеты – 35 процентов, химии- 2,8 процентов, биологии - 26 процента  от общего числа основных и средних школ.  

Обеспеченность  школ  интерактивным оборудованием  в 2011 году составила 6,9 процентов. 

В целях полного овладения учащимися новыми технологическими средствами информатизации, использования  Интернет-технологий в учебно-воспитательном процессе, повышения качества обучения посредством привлечения новых программных продуктов, все  общеобразовательные  школы компьютеризированы и  подключены к сети «Интернет». 
В целях выявления степени доступности среднего общего образования, а также оказания практической помощи родителям была инициирована акция  «Дорога в школу». В рамках данных акции помощь оказана 
66 детям их социально-незащищенной категории на сумму 0,3 млн. тенге. Сумма отчислений в «Фонды всеобуча» на оказание помощи социально-незащищенным школьникам составила 20,4 млн.  тенге или 1 процент от суммы расходов на содержание школ. В течение отчетного периода были приняты необходимые меры по улучшению качества подвоза и питания детей.

Достойное место в системе среднего общего образования отводится организации горячего питания учащихся. Полноценное питание школьников - это не только забота о здоровье детей, но одна из составляющих современного учебно-воспитательного процесса.

Бесплатным питанием охвачено 82 процента школ  из малообеспеченных семей и 16 процентов  учащихся.

Сеть организаций дополнительного образования обеспечивает личностное, социальное, физическое и творческое развитие 2,5 процентов  детей от общего количества обучающихся в школах. 

В районе функционируют 1 организация дополнительного образования обеспечивающее  занятие музыкальным  творчеством  212 школьников-   детская  школа искусств.

В летний период 7235 детей  охвачены летним отдыхом, что составляет 92 %. В 72 школах  района  с 1 июня по 1 июля  работали  пришкольные площадки в 2 потока с охватом 5800 детей или 68,7 %. В летний период 186 школьников отдохнули в загородных оздоровительных лагерях. Особое внимание в организации отдыха, оздоровления и занятости уделяется тем детям, которые находятся в трудной жизненной ситуации (дети-сироты и оставшиеся без попечения родителей, дети из малообеспеченных и многодетных семей). 110 детей отдохнули в детском оздоровительном центре «Арман», расположенном в курортной зоне «Боровое»,70 детей в «Окжетпес» Аккайынского района ( за счет средств фонда «Всеобуч»), 6 — в профилактории «Солнечный» г. Петропавловска (по линии профсоюза),50 путевок в лагере «Лесная сказка» Павлодарской области. Были  организованы экскурсии за счет родителей в курортную зону Боровое (284 детей), в г.Астана (384 детей) и г. Петропавловск (320 учащихся), г.Кокшетау (86 детей). 24 ученика отдохнули в загородных лагерях («Карлыгаш», «Ракета») . По линии польского общества 17 детей отдохнули в лагере отдыха г.Краков  Республика Польша. 84 ученика с родителями выезжали на отдых в страны СНГ (Россия, Украина, Белоруссия, Киргизия). Старшеклассники в летний период совмещали отдых с практическим трудом: принимали активное участие в благоустройстве территорий школ, озеленение скверов и организации пришкольных участков, цветников; участвовали в ремонтных работах школ, учащиеся младших классов в летний период совершали экскурсии и походы по родному краю. 

Завершено строительство и в  декабре  месяце 2011 года   введен  в эксплуатацию детский сад   в г. Тайынша на   280 мест.

За отчетный период проведен капитальный ремонт в 8 объектах образования. 
Развитие агропромышленного комплекса в 2011 году
Сохранились стабильные темпы развития и в отрасли животноводства. В рамках реализации проекта «Развитие экспортного потенциала мяса крупного рогатого скота» агроформированиями района в 2011 году приобретено импортного молодняка с Австрии, Германии, Канады.                                                                                                                                                                                  
По состоянию на 1 января 2012  года  имеется  крупного  рогатого  скота  37,3  тыс. голов, свиней  68,0  тыс. голов, овец и  коз  28,1  тыс. голов,  лошадей 8,5 тыс. голов, птицы 763,7 тыс. голов. Произведено мяса (в живой массе) 364  тонны, молока 1 381 тонна, яиц 393,1 тыс.штук. С каждым годом увеличиваются объемы переработки сельскохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов. 

Реализуется   программа   «С  дипломом  в  село». В 2011 году получили подъемные пособия 31 специалист, из них 29 или 93,6% составляют педагоги, 1 специалист здравоохранения (3,2%) и 1 специалист  социального обеспечения (3,2%). Объем бюджетных средств, направленных на выплату подъемного пособия, составил 3,6 млн. тенге.  Бюджетные кредиты из республиканского бюджета на приобретение жилья получили 6 специалистов образования  на общую сумму 5,3 млн. тенге.

Развитие жилищного строительства

Рынок недвижимости является одним из ключевых двигателей экономики страны, но именно он чаще всего подвержен дисбалансам, что наглядно продемонстрировал кризис последних лет. Восстановление механизма ипотеки и масштабное строительство арендного жилья, предусмотренные Программой, решат проблемы рынка недвижимости и сделают жилье более доступным.

Из общего объема введенного жилья в рамках Государственной программы жилищного строительства на 2011-2014 годы 80 квартирный арендно-коммунальный дом в г. Тайынша   общей площадью 2295 кв.м за счет средств республиканского бюджета , за счет средств местного бюджета 5 одноквартирные жилые дома в с.Зеленый Гай  общей площадью 350 кв. м, за счет средств предприятий 350 кв. метров (5 жилых домов в с. Зеленый Гай
На строительство арендного (коммунального) жилья в 2011 году выделено из республиканского бюджета целевых трансфертов в сумме 222,3  млн.тенге. По состоянию на 1 января 2012 года освоено 100 процентов. 

По «Программе Занятости 2020» выделено кредитов из республиканского бюджета  на строительство 46 жилых домов  и развитие и обустройство их инженерно-коммуникационной инфраструктуры в общей сумме 299,8 млн.тенге. Освоено средств на сумму 160,9 млн. тенге. В 2012 году будет завершено строительство 46 жилых домов  и обустройство их инженерно-коммуникационной инфраструктуры .
Межбюджетные отношения

Данные о трансфертах общего характера

млн. тенге

	Наименование
	2009
	2010
	2011

	Субвенции                                                             из республиканского бюджета
	1490,3

	1783,5

	2138,3


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Ежегодно Тайншинскому району из республиканского бюджета выделяются целевые трансферты.

Так, если из республиканского бюджета в 2009 году району было выделено 145,3 млн.тенге, то в 2011 году - 2467,5 млн.тенге.
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Основные итоги контроля исполнения районного бюджета
                                           за 2011 год

В соответствии с Планом контрольных мероприятий Инспекцией финансового контроля по Северо-Казахстанской области в течение 2011 года охвачено контролем 14 объекта контроля.

 Произведённым контролем охвачено 7 957 ,8 млн.тенге. Общая сумма установленных нарушений составляет 242, 8 млн.тенге или 3,1 % к охваченной сумме, из них нарушения бюджетного законодательства при утверждении, уточнении и исполнении бюджета – 30,3 млн.тенге; финансовые нарушения – 95,  млн.тенге; бухгалтерского учета – 75,  млн.тенге; законодательства о государственных закупках – 41,2 млн.тенге (из них влияющие на итоги государственных закупок – на сумму 8, 3 млн..тенге, не влияющие на итоги государственных закупок – на сумму 32, 9 млн.тенге). Из общей суммы нарушений подлежит восстановлению/возмещению 14, 5 млн.тенге, из них в ходе контроля восстановлено/возмещено 5 ,0 млн.тенге или 35 %, в том числе перечислено в доход бюджета 0,3 млн.тенге; остаток невосстановленной/невозмещенной суммы составляет 9 ,4 млн.тенге, из них:

- Отдел образования физической культуры и спорта – 9 279 тыс.тенге,

- Отдел строительства – 23,4 тыс.тенге,

- Детский сад «Балдаурен» - 145,4 тыс.тенге.

В разрезе периодов 52 % нарушений или на сумму 126,5 млн.тенге приходится на 2011 год, 45 % или на сумму 108, 4 млн.тенге – на 2010 год, 3 % или на сумму 7 ,8  млн.тенге – на 2009 год.

В сравнении с результатами предыдущего комплексного контроля исполнения бюджета района общая сумма выявленных нарушений снизилась на 208,0 млн.тенге или в 1,8 раз (2009 год – 450, 8млн.тенге, 2011 год – 242,8 млн..тенге), при этом количество объектов контроля, подвергнутых контролю, уменьшилось в 2 раза ( 2009 год – 27, 2011 год - 14). Кроме того, коэффициент темпа роста суммы, подлежащей восстановлению/возмещению составил 11,8 (2009 год – 1, 2 млн.тенге, 2011 год – 14,5 млн .тенге). 

Так, в ГУ «Отдел образования, физической культуры и спорта Тайыншинского района» контролем обоснованности составления бюджетных заявок к утвержденному и уточненному на 2011 год бюджету установлены излишне выделенные ассигнования в объеме 13 869 тыс.тенге, в том числе целевые текущие трансферты республиканского бюджета – 9 279 тыс.тенге в результате необоснованно запланированных средств на доплату за квалификационную категорию учителям и воспитателям, не имеющим квалификационной категории и без учета уровня квалификации педагогических работников; а также 4 590 тыс.тенге на выплату с 01 июля 2011 года пособий на оздоровление с учетом повышающего коэффициента 1,3 работникам, уже использовавшим очередные трудовые отпуска в 1-ом полугодии 2011 года. Контролем соблюдения законодательства о государственных закупках установлены нарушения на общую сумму 12 695,2 тыс.тенге, из них влияющие на итоги государственных закупок – 5 047 тыс.тенге.

В ГУ «Отдел строительства Тайыншинского района» контролем прямых и конечных результатов, предусмотренных Соглашениями о результатах по целевым трансфертам на 2010 год установлено их недостижение в части неосвоения выделенных целевых трансфертов из республиканского бюджета на развитие по программе 467.012.011 «Отдел строительства. Развитие объектов водного хозяйства. За счет трансфертов из республиканского бюджета» (разработка ПСД по объекту «Реконструкция отвода на с.Аккудук Тайыншинского района) в объеме 4 605 тыс.тенге. 

В нарушение установленного порядка проведения экспертизы проектной (проектно-сметной) документации на строительство, в 2011 году произведена замена видов строительных работ на сумму 1 451,7 тыс.тенге без проведения повторной экспертизы проектно-сметной документации. Контролем состояния бухгалтерского учета и отчетности установлено несвоевременное оприходование по бухгалтерскому учету основных средств на общую сумму 68 145,7 тыс.тенге (2010 год).

В ГУ «Отдел экономики и финансов района Тайыншинского района» установлено, что в нарушение установленного порядка составления и представления бюджетной заявки администраторами бюджетных программ, в бюджете района на 2011 год утверждены и уточнены ассигнования в объеме 30 240 тыс.тенге при отсутствии заключений государственной экспертизы на проектно-сметные документации по капитальному ремонту зданий и помещений.

Выявленные нарушения свидетельствуют о недостаточном контроле со стороны уполномоченных органов, администраторов бюджетных программ и непосредственно руководителей организаций за использованием бюджетных средств, а в отдельных случаях причиной нарушений явилось недостаточное знание действующего законодательства.

Вместе с тем, в этом направлении Инспекцией проделана определенная работа по предупреждению и профилактике финансовых нарушений при использовании средств государственного бюджета и активов государства: проведен круглый стол по разъяснению положений бюджетного законодательства и законодательства о государственных закупках. 

В ходе контроля в соответствии с Кодексом Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» составлено 2 протокола об административном правонарушении в отношении 2-х должностных лиц. 

Рекомендации Инспекции финансового контроля по Тайыншинскому району  об исполнении  местного бюджета за 2011 год

1.  При уточнении и корректировке бюджета строго следовать нормам законодательства Республики Казахстан. Корректировать основные показатели бюджета только посредством внесения изменений и дополнений в решения маслихатов соответствующих территорий «О местном бюджете». 

2. Рассмотреть целесообразность выделения трансфертов из республиканского бюджета на реализацию текущих бюджетных программ, а также разработать обязательные нормы по определению степени ответственности администраторов бюджетных программ и руководителей местных исполнительных органов за использование целевых трансфертов. 
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